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""A justica que vocé procura é sua forca de achd-la.” (Raul Seixas)

Professores de Direito costumam dizer que o bonito do Direito € poder haver uma diversidade de
interpretacdes do que seja legal. Sem querer polemizar tal afirmacdo, pretendo nesse texto oferecer uma
interpretacdo diferenciada da postulada pelo art. 4° da Orientagao Normativa (ON) n°® 6/2008 da SRH do
MPOG - Ministério de Planejamento Or¢camento e Gestdo, que considerou nao haver fundamento para a
concessao do abono de permanéncia ao professor da Educacdo Infantil e dos Ensinos Fundamental e
Médio (prevista no § 5° do artigo 40 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988' -

CRFB/88), considerando a reducao nos requisitos idade e tempo de contribuicdo para a aposentadoria.

A INTERPRETACAO DO ART. 4° DA ON n° 6/2008 da SRH do MPOG:

No dia 14 de outubro de 2008, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
e Gestao publicou a Orientacdo Normativa n° 6, de 13 de outubro de 2008, a qual fornece orientacdo, aos
orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal, quanto a aplicacao das
regras de abono de permanéncia concedido ao professor da Educacio Infantil e dos Ensinos Fundamental

e Médio.

De acordo com art. 4° da ON n° 6/2008 do MPOG, a redugdo de cinco anos nos requisitos da
idade e do tempo de contribuicio para a aposentadoria ndo pode ser considerada para efeito de

recebimento do abono de permanéncia:

A redugdo de cinco anos no requisito da idade e do tempo de contribuicdo para aposentadoria, de
que trata o § 5° do art. 40 da Constituicio Federal, concedida ao professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio, somente se presta para efeito de aposentadoria, ndo se aplicando tal
reducdo para a concessdo de abono de permanéncia, haja vista inexistir fundamento na referida
norma para a concessio de abono de permanéncia mediante a utilizacao da reducao do
tempo de contribuicao e idade permitidas para a aposentadoria.

(Art. 4° da ON n° 6/2008 da SRH do MPOG - grifo nosso)

! Essa aposentadoria é conhecida como a aposentadoria especial do professor. Hoje hd vérias regras para a aposentadoria. O
professor deve analisar qual delas serd a mais benéfica para o seu caso em particular



Inexistird fundamentagdo constitucional para a concess@o de abono de permanéncia para que o(a)
professor(a) da Educacdo Infantil, dos Ensino Fundamental e Médio possa ter o direito a esse abono com
a reducdo de cinco anos nos requisitos idade e tempo de contribui¢do para aposentadoria de que trata o §

5°, art. 40 da CRFB/88?
O QUE E O ABONO DE PERMANENCIA?

O abono de permanéncia nao exclui a contribui¢do previdencidria, sendo equivalente ao valor da
contribuicdo descontada do servidor para a Previdéncia Social. Seu objetivo € estimular o servidor que ja
preencheu as exigéncias necessdrias para aposentar-se a ndo requerer a aposentadoria e a continuar na
ativa até completar os requisitos para obter aposentadoria compulsoria, se esse prazo for do desejo do
servidor. Para o servidor, € um prémio por permanecer em servi¢o. Para a administra¢do publica, € uma
vantagem manté-lo em atividade, ndo s6 em funcdo da experiéncia que esse servidor adquiriu no
exercicio do cargo publico, mas, sobretudo, porque a concessdao do abono de permanéncia promove uma
economia para o Estado, na medida em que, com a permanéncia do servidor, a administragao publica

consegue adiar a dupla despesa de pagar proventos a ele e remuneracdo aquele que o substituira.

ABONO DE PERMANENCIA PELO § 19, DO ART. 40, CRFB/88 - UMA OUTRA
INTERPRETACAO

Uma das regras para a concessao do abono de permanéncia esta prevista no paragrafo 19, do art.

40, CRFB/88:

O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1° IIl, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

O parégrafo 19, do art. 40, CRFB/88, faz remissdo a alinea a do inciso III do § 1° do art. 40 da
Constituicao Federal. E regra de aposentadoria voluntaria que conjuga tempo de servico com idade. Para
o servidor de cargo efetivo aposentar-se por essa regra, € necessario que ele, cumulativamente, tenha:

- cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico;
- cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria;
- sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e

trinta de contribui¢ao, se mulher.

Ja 0 § 5° do art. 40, CRFB/88, afirma que, para o professor que comprove tempo exclusivamente

de efetivo exercicio das funcdes de magistério na Educagdo Infantil e nos Ensinos Fundamental e Médio,



os requisitos de idade e de tempo de contribuic¢ao serdao reduzidos em cinco anos, em relacao ao disposto

no § 1°, 111, "a" do art. 40, CRFB/88.

O entendimento que se faz necessdrio € saber se por uma interpretacio da legislagcdo, o professor

com direito a reducdo de cinco anos nos requisitos idade e tempo de contribui¢do, previstos no § 5° do

art. 40 da CRFB/88, teria ou nio direito ao abono de permanéncia, pela regra disposta no § 19, do art.40

da CRFB/88. Pela tabela abaixo se pode ter uma melhor compreensao dos dispositivos ora analisados:

§ 19, art.40, CRFB/88

§ 1°, 111, "a"', art. 40, CRFB/88

§ 5° do Art. 40, CRFB/88

O servidor de que trata este artigo
que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, II, a, e que
opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua
contribuicao previdencidria até
completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas
no § 1°, I

§ Os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados (...):

III - voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servi¢o
publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as
seguintes condigdes:

Os requisitos de idade e de tempo de
contribuicio serdo reduzidos em
cinco anos, em relaciao ao disposto
no § 1%, II1, ""a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

a) sessenta anos de idade e trinta e
cinco de contribui¢do, se homem, e
cingiienta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo, se mulher.

Para interpretar o pardgrafo § 19, do art. 40, CRFB/88, é preciso se reportar ao § 1°, III, "a" do
art. 40 do texto constitucional, onde estdo previstos os requisitos necessdrios para a aposentadoria
voluntdria. A aposentadoria dos professores da Educacdo Infantil, dos Ensinos Fundamental e Médio

também tem seus requisitos previstos no § 1°, III, "a" do art. 40 da CRFB/88.

O § 5° do artigo 40 da CRFB/88 apenas confere ao professor da Educagdo Infantil, do Ensino
Fundamental e Médio uma reducdo no tempo de contribuicdo e na idade, desde que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério nesses niveis de ensino”. Para se

compreender esse pardgrafo torna-se imperioso verificar o § 1°, III, "a" do art. 40, CRFB/88.

A andlise dos dispositivos legais ndo deve ser feita de forma fragmentada e sua interpretacao
deve, sobretudo, levar em conta os fins e valores sociais que almejam atingir, conforme o disposto no art.

5 da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil- LICC quando afirma que “Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd

* No parecer n° 1278/08, o Tribunal de Contas do Distrito Federal afirma que: “(...) a norma contida no § 19 do artigo 40 da
CF/88 (...) abrange também a aposentadoria especial concedida aos professores, porquanto a redugdo nos requisitos de idade e
de tempo de contribuigéo, a elas facultada, decorre de comando normativo (§ 5°) que esté inserido no mesmo artigo do § 19
(artigo 40 da CF). Em outras palavras, o professor que se inativa com redu¢do de idade e de tempo de contribui¢do cumpre os
requisitos previstos no artigo 40, § 1°, I, a da CF, porque assim determinou o constituinte origindrio.”




aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Verificar a norma subjacente a um
texto legal é muito mais do que interpretar dispositivos, pois “normas ndo sdo textos nem o conjunto
deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sistemdtica de textos normativos. Dai se
afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu resultado” e

nem sempre ha uma correspondéncia biunivoca entre dispositivo e norma.

Logo, se forem analisados de forma articulada os dispositivos constitucionais entre si € com 0
alcance dos fins sociais colimados com a criagdo do abono de permanéncia, a norma contida no § 19, art.
40, CRFB/88 também abrangeria a aposentadoria dos professores com direito a reducdo de cinco anos

nos requisitos idade e tempo de contribuigdo, previstos no § 5°, artigo 40, CRFB/88.
ABONO DE PERMANENCIA E PROFESSOR TEMPORARIO

Sem o incentivo dado pelo abono de permanéncia para que o professor permanega em atividade, o
quantitativo de professores substitutos poderd aumentar ainda mais. De acordo com o parecer no. 9/2009,
CNE/CEB: “Hoje, um a cada cinco professores em todo o Brasil é admitido em cardter tempordrio. Sdo
mais de 300 mil profissionais, sendo 53,5% do total de professores da rede estadual de ensino de Minas
Gerais, 48,8 em Mato Grosso e 47% no estado de Sdo Paulo™. Na rede federal, qual serd a
porcentagem’ de professores substitutos? Como garantir a continuidade do projeto politico pedagégico
de uma escola com esse percentual tdo elevado de professores tempordrios e sua constante rotatividade?
O abono de permanéncia concedido aos professores com direito a aposentadoria, conforme o disposto no
§ 5° do Art. 40 da CRFB/88, ndo deveria prevalecer para buscar minimizar tal problema, ja que nem
sempre, de forma imediata, é possivel garantir o concurso publico para preenchimentos das vagas

decorrentes de aposentadorias?
FINALIZANDO OU INICIANDO UM DEBATE

O tema ndo se esgota com esse texto. Ao contrdrio, espero que ele possa ser provocador de
questionamentos sempre renovados. E preciso que se repense a interpretacdo dada aos dispositivos

constitucionais relativos ao abono de permanéncia para que esse direito também possa ser garantido aos

* AVILA, Humberto, Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. Sdo Paulo: 8* edi¢io, Malheiros
Editores, 2008, pags. 30 e 31.

* No tltimo dia 2 de abril a CAmara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio aprovou o Parecer 09/2009, que
trata da revisdao da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracio para
0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os percentuais citados constam no relatdrio desse parecer nas
pags 23/24.

> O relatério do Parecer CNE/CEB 09/2009, pag. 24, considera que “(..) é importante que os sistemas discutam um
dispositivo que garanta a realizacdo de concurso sempre que a vacancia no quadro permanente de profissionais do magistério
na rede de ensino publico alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando professores tempordrios estejam
ocupando estes cargos por dois anos consecutivos”.



professores da Educacao Infantil, dos Ensinos Fundamental e Médio que tém direito a reducdo de cinco
anos nos requisitos idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria, previstos no § 5°, art. 40,
CRFB/88. Contudo, se o abono de permanéncia for interpretado como um direito indevido aos
professores com essa redug¢do do tempo de contribuicdo e na idade, concepcdo que hoje prevalece na
administrac¢do publica, caberd a toda a sociedade e aos sindicatos, em especial, lutar por modificacdes no
texto constitucional que visem garantir esse direito aos professores da Educacao Infantil e aos do Ensinos
Fundamental e Médio - uma luta que serd drdua e longa, mas que necessita ser iniciada urgentemente.

Esse foi o objetivo maior deste texto.
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